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iTIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danigtay Sekizinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 25.1.1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilart
Birligi Kanunu’nun 58. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesinin Anayasa’nin 2., 19.,
35. ve 48. maddelerine aykiriligt ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir,

OLAY: Tiurk Eczacilart Birligi Yardimlagma Sandigi Yonetmeligi’nin 6.
maddesi ile 14. maddesindeki “oda ve” ibaresinin iptali talebiyle agilan davada, itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali igin bagvurmustur.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kurali da igeren 58. maddesi sdyledir:

“Madde 58- Tiirk Eczacilart Birligince bir yardimlagma sandigi kurulur. Bu
sandiga birlik azasmn hepsi kaydedilmeye ve vecibelerini yerine getirmeye mecburdurlar.

Kurulacak yardimlasma sandigimin  isleyigi, yardimlagma aidatlart ve
yapilacak yardimlarla ilgili usul ve esaslar, Tirk Eczaclari Birligi Merke~ Heyeti
tarafindan ¢ikartlacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

1I- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh
KALELI, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep
KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN, M. Emin
KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN’n kattlimlariyla 10.7.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmnin  incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11- ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Murat ARSLAN tarafindan hazirlanan
isin esasmna iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiiliip dustiniildii:

A- itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda ozetle, tiim eczacilarin Tiirk Eczacilart Birligince
kurulan yardimlagma sandigina zorunlu tiye olmasinin ve yiikiimliiliiklerini yerine



getirmemeleri halinde oda hizmetlerinden de faydalandirilmamak suretiyle eczacilik
faaliyetlerinin engellenmesinin hukuk devleti ilkesine aykin oldugu, kisi 6zginligi ve
giivenligi ile ¢alisma dzgiirliigiinii smirlandirdigy, tiyelik kapsammda zorunlu olarak aidat
odenmesinin miilkiyet hakkini ihlal ettigi ve diizenlemenin kamu yararina dayanmadig
belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 19., 35. ve 48. maddelerine aykirt oldugu ileri
stiriilmiistiir,

B- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

4. 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesine gore, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
13. maddesi ytntinden de incelenmistir.

5. 6643 sayitlt Kanun’un 58. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldigt
birinci fikrasmda, Tiirk Eczacilan Birligince bir yardimlagma sandigt kurulacagi, bu sandiga
birlik tyelerinin hepsinin kaydedilmeye ve yilkiimliiliiklerini yerine getirmeye mecbur
oldugu, ikinci fikrasinda ise kurulacak yardimlagma sandiginin isleyisi, yardimlagma
aidatlar1 ve yapilacak yardimlarla ilgili usul ve esaslarin Tiirk Eczacilan Birligi Merkez
Heyeti tarafindan ¢ikartilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hitkiim altma alinmistir. Buna
gbre itiraz konusu kuralla, Tiirk Eczacilart Birligine iye eczacilarin, kurulan yardimlagma
sandifina lye olmalarr ve bu iiyelikle ilgili yiikiimliliklerini yerine getirmeleri zorunlu
tutulmakiadir.

6. Anayasa’nin 48. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, difedigi alanda
caligma ve sdzlesme hiirriyetine sahiptir..” denilmektedir. Bu maddenin gerekgesinde,
hiirriyet temeline dayali bir toplumda irade serbestligi gergevesinde ferdin sézlesme yapma,
meslek se¢me ve galigma hiirriyetlerinin garanti altna alimmasinm tabif oldufu ve bu
hiirriyetierin ancak, kamu yararn amaciyla ve kanunia sinirfanabilecegi ifade edilmistir,

7. Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak ve Ozgiirliiklerin, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizea Anayasa’nn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu smirlamalarn Anayasa’nin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgilliiliik ilkesine aykiri
clamayacag belirtilmigtir.

8. Yardimlagma Sandig1, kisilerin kendi aralarinda yardimlagma, dayanigma
ve bazs zorunlu ihtiyaglarint uygun kosullarla kargilamak amaciyla olusturduklan miigterek
mal toplulugudur.

9. Kanun’un 58. maddesi uyarinca hazirlanan Tiirk Eczacilart Birligi
Yardimlagma Sandifi Yonetmeligi'nin 5. maddesine gore, Tiirk Eczacilari Birligi
Yardimlasma Sandigt da Sandik iiyesi olan eczacilarin tasarrufta bulunmasimi saglamak,
sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini koruyup, gelistirici calismalarda bulunmak, dliim, hastalik,
muhtaglik, afet ve benzeri héllerde tiyelerine yardimda bulunmak ve iiyeleri arasinda sosyal
ve ekonomik dayamgmay1 giiglendirmek amaciyla kurulan, $zel hukuk kurallarina tabi bir
mal toplulugudur, Bu gergevede degerlendirildiginde sandia iiyeligin bir tiir sozlesme
oldugu anlagimaktadr,

10. Ozel hukuk, kisilerin birbirleriyle olan iligkilerini, egitlik ve irade
serbestisi esasna gore diizenleyen hukuk kurallarmin biitiiniidiir. Ozel hukukta irade



zerkligi, kisilerin yasal sinurlar igerisinde istedikleri hukuki sonuca bu yoldaki iradelerini
yeterince agiga vurarak ulasabilmelerini ifade etmektedir. Stzlesme Ozgiirliigii ise Gzel
hukuktaki irade Ozerkligi ilkesinin anayasa hukuku alanindaki dayanagidir. Anayasa
agisindan sozlesme dzgurliigii, Devletin, kigilerin istedikleri hukuki sonuglara ulagmalarini
saglamas! ve bu baglamda kigilerin belli hukuki sonuglara yonelen iradelerini gegerli olarak
tanimasi, onlarn iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin dogacagmt ilke olarak
benimsemesi ve korumasi demektir. Sézlesme Ozgiirligii uyarmca kigiler, hukuksal
iligkilerini dzgiir iradeleriyle ve sdzlegmelerle diizenlemekte serbesttir. Anayasa’nin 48.
maddesinde koruma altina alman sozlesme Szgiirliigii, sdzlesme yapma serbestisinin yani
stra, yapilan sozlesmelere digaridan miidahale yasagini da igerir.

1. Anayasa'nin 48, maddesinde sozlesme ozgiirliigiine yonelik herhangi bir
sinirlama &ngbriilmemistir. Bununla birlikte, bu hak mutlak ve smirsiz bir hak olmayip belli
kriterlere uygun olmak kaydiyla sinitlamalara tabi olabilecek haklardandir. Ozel smirlama
nedeni Ongoriilmemis haklarin dogasindan kaynaklanan bazi smirlart bulundugu gibi
Anayasa’nin bagka maddelerinde yer alan kurallara dayanilarak bu haklarin simirlandiriimast
da miimkiin olabilir. Ancak bu sinirlamalar, Anayasa’nin 13. maddesinin dngdrdiigii sekilde,
hakkin 6zline dokunmaksizin, hukuk devletinin gereklerini kargilayan bir kanun aracthiiyla,
megru bir amagla, demokratik bir toplumda gereklilige hizmet eden lgiiliiliik ilkesine uygun
sekilde gergeklestirilmelidir.

12. Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis 6lgiide saglanip
giivence altma alindig! rejimlerdir. Temel hak ve zgiirliikleri bityik dlgtide kisitlayan ve
kullanilamaz hale getiren sinirfamalar hakkin $ziine dokunur, Temel hak ve dzgirtiklere
getirilen smirlamalarin yalmz 6lgiisii degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya kargi
Ongorillen kanun yollam gibi glivenceler demokratik toplum diizeni kavrami iginde
degerlendirilmelidir. Bu nedenle, temel hak ve dzglrliikler, istisnal olarak ve Oziine
dokunmamak kogsuluyla demokratik toplum diizeninin gerekleri igin zorunlu oldugu &lgiide
ve ancak kanunla sinitlandinlabilirler. Demokratik bir toplumda temel hak ve §zgiirliiklere
getirilen smurlamamin, bu smirlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmast
diigtiniilemez. Demokratik hukuk devletinde giidiifen amag ne olursa olsun kisitlamalarin, bu
rejimlere dzgil olmayan yontemlerle yapilmamast ve belli bir 8zglirliigiin kullanilmasint
onemli dlclide zorlastiracak ya da ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir, Bagka
bir deyigle yapilan siirlama hak ve 6zgiirliigiin 6ziine dokunarak, kullamlmasimnt durduruyor
veya agint derecede giiglestiriyorsa, etkisiz hale getiriyorsa veya olgtliilitk ilkesine aylar
olarak sinirlama aract ile amaci arasindaki denge bozuluyorsa demokratik topium diizenine
aykir olacaktr,

13. Yukarida belirtildigi gibi yardimlagma sandiginin amacy, iiyelerinin sosyal
ve ekonomik ¢ikarlarim korumak ve eczacilar arasinda dayamismay: tesvik etmek olup
sandiga iiyeligin kamusal bir yoniintin olmadigs gorillmektedir. Sandiga Uyeligin meslegin
icrasina ydnelik bir islevinin olmadift ve eczacilarin temel sosyal giivenlik ihtiyaglarinin
Sosyal Glivenlik Kurumuna iiyelik yoluyla karsilandig dikkate alindiginda sandik tyeliginin
sadece bazi konularda ek giivence saglayan ve temel hedefi dzel gikarlar1 korumak olan bir
islem oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla sandik iiyeliginin 6zel hukuk niteligi aguw
basmaktadir.

14, Ozel hukuk kurallatina tabi olan yardimlagma sandiggina liyelik konusunda
esas olan irade G&zerkligi ve bunun anayasa hukukundaki dayanagi olan sdzlesme
ozgiirliigiidiir, Ozel hukuk alami igetisinde kalan yardimiasma sandig1 tiyeliginin, kisilerin
itye olup olmama iradesi ve istegi dikkate alinmaksizin zorunlu tutulmas: karsisinda, itiraz



konusu kuralin sozlesme ozgiirliigtine yonelik bir miidahale oldugu ve bu dzgiirliigi
kullamilamaz héle getirdigi agiktir, Zira itiraz konusu kuralla, bireylerin serbest iradeleri
diginda, belli bir mal toplulugu ile hukuki iligkiye girme/stzlesme yapma zorunlulugu
ongoriilerek, bu dzgtirligtin negatif gdrliniimii olan sdzlesme yapmama Ozgiirliigii ellerinden
almmaktadir. Belirtilen niteligiyle séz konusu diizenleme, sozlesme 6zglirliiglintin 8ziine
dokunmakta ve Anayasa’da 6nggriilen 6ze dokunma yasagini ihlal etmektedir,

‘ 15. Aciklanan nedenlerle, kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine
aykinidir, Iptali gerekir,

16. Kural, Anayasa’'mmn 13. ve 48. maddelerine aykiri goriilerek iptal
edildiginden, Anayasa’min 2. ve 35. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine gerek
goriilmemigtir.

17. Kuralin Anayasa’nin 19. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

IV- HUKUM

25.1.1956 tarihli ve 6643 sayli Tirk Eczacilari Birligi Kanunu’nun 58.

maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve [PTALINE,
8.10.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Ziihti ARSLAN Burhan USTUN Serruh KALELI
Uye . Uye Oye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye 3
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC



