TURK ECZACILARI BIRLIGI
MERKEZ HEYETI

37.B.01.01548 Ankara, 14.04.2010
RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU BASKANLIGI’'NA
ANKARA

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sevkedilmek iizere imzaya agilan Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi'nin,
Kurumunuzun resmi internet sayfasinda yayimlanmig olan tam metninin incelenmesi sonucunda,
Taslagimn “belirli triinlerin ticari iletisimi” baghikli 12 nci maddesinin (2), (3) ve (4)iincii
bendlerinin,

(2) Regeteye tabi ilag ve tedaviler hakkinda ticari iletisim yapilamaz

(3) Regeteye tabi olmayan ilag ve tedavilerin reklamlar diiriist, ger¢egi yansitan ve dogrulanmasi
miimkiin unsurlardan olusur.

(4) Taglar ve tibbi tedavi igin tele aligverise izin verilemez.
sekilde diizenlenmis oldugu gorilmiistiir.

Bu tasar, eger ilgili kanun hiikiimleri, mevzuat ve ilagta reklamin halk saglig izerindeki olumsuz
etkileri konusunda eksik bilgi sonucunda hazirlanmis degilse, Birligimiz tarafindan “regetesiz
ilaglarmn topluma y6nelik tanitiminin 6niinii agma girisimi” olarak yorumlanmakta, ilacin bir ticari
meta haline getirilmesi ve reklaminin yapilabilmesi i¢in uzun siiredir devam eden ¢aligmalar
kapsaminda atilmis en tehlikeli ve somut adim olarak degerlendirilmektedir.

Bu konuda daha Once yapilmig olan girisimler, yasal alandaki hakli miicadelemiz ve yargi
mercileri nezdindeki girisimlerimiz ile son olarak 26.08.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Reklam Yonetmeligi’nin regetesiz ilag reklaminin
yapilabilecegine iliskin hitkkmii olmak tizere, 1996, 2003 ve 2009 senelerinde ii¢ kez
durdurulmustur. Ancak, atilan bu son adim, halk sagliginin korumasimi oncelikli hedefi olarak
belirleyen Birligimizin bu konudaki hukuk miicadelesini sekteye ugratmaya yonelik olarak,
yargiya bagvurulmasi simirh ve siki gekil sartlarina bagh olan “kanun hiikmii diizenlemesi” olarak
giindeme getirilmektedir.

Bilindigi gibi ilagta reklam 1262 sayili yasamn 13.maddesinde ayrintili olarak diizenlenmektedir.
S6z konusu maddede “ Miistahzarlann 6vme yolunda ve bunlara malik olmadiklar sifa hassalan
atif veya mevcut sifai tesirleri bilyiitmek suretiyle sabit veya miiteharrik sinema filmleri 1g1kls
veya 1siksiz, ilan, radyo veya herhangi bir vasita ile reklam yapilmasi memnudur. Su kadarki
tarifname ve gazetelerde...........ceevevevenennnn. hastaliklarinda kullamlmasi1 faydalidir seklindeki
ilanlara miisaade olunabilir. Ancak recetesiz satilmasina miisaade edilmeyen miistahzarlarin tibbi
mecmualardan bagka yerlerde reklamlari yapilamaz.” denilmektedir.
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S6z konusu maddeden agik¢a anlagilacag gibi 1262 sayili yasa ile tiim regeteli ve regetesiz
ilaglarda reklamla ilgili diizenleme getirilmis, ilaglarin ancak ve ancak tarifname ve gazetelerde
s > hastaliklarinda kullamlmas: faydahidir seklinde ilamna izin verilebilecegi, regeteli
olarak satilmasi zorunlu ilaglarin ise tibbi dergilerden bagka yerlerde reklamimin yapilmayacag
hilkkme baglanmigtir. Dolayisiyla 1262 sayili yasanin 13.maddesi ozellikle ilaglarin topluma
yo6nelik tamtim ve reklamina izin vermemektedir.

Kurulunuzun ilagta reklama izin veren bir diizenleme yapma yetkisi bulunmamaktadir. Yapilmasi
diigiiniilen diizenlemenin basta 1262 sayili yasa olmak lizere yiiriirlilkkteki dier yasal
diizenlemelere aykir1 oldugu ve bu konuda kesinlesmis Danigtay kararlar1 bulundugu agiktir.

Soyle ki,

Daha 6nce Saglik Bakanlif1 tarafindan Beseri ve Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlarn Tibbi
Tanmitim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik hazirlanmig ve s6z konusu
yonetmelik 27.4.1996 giin ve 22623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu
yonetmelik degisikligi ile ilagta reklama izin verilmesi ve bu diizenlemenin yine 1262 sayili yasa
ve bu konudaki Onceki yonetmelige aykiri olmasi nedeniyle tarafimizdan dava agilmis ve
Danigtay 10.Daire Baskanlhiginin 1996 / 5268 E 1997 / 2462 K sayili karar ile ( EK — 1 )
yonetmelik iptal edilmistir. Bakanlik¢a yapilan temyiz talebi ise Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 29.1.1999 giin ve 1997 / 423 E 1999 / 140 K sayil1 karar ile reddedilerek Damistay
10.Daire tarafindan alinan karar onanmgtir.

S6z konusu yasal diizenlemelere ve yukarida bahsedilen kesinlesmis Damstay kararina ragmen,
yine Saghk Bakanhg tarafindan “ Beseri Tibbi Uriinlerin Tamitim Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik ” hazirlanmig ve 23.10.2003 giin ve 25628 sayili Resmi gazete’ de yayimlanmstir.
S6z konusu yonetmelik aleyhine de tarafimizdan dava agilmis ve Danistay 10.daire Bagkanliinin
2003 / 5945 E 2005 / 7622 K sayih karan ile ( EK — 2), yonetmeligin ilagta reklama imkan
taniyan hiikiimleri iptal edilmistir. Danistay 10.Daire Bagkanlhiginin s6z konusu her iki iptal
kararinda da; receteli ve regetesiz ilaglarda reklamin 1262 sayili yasa ile diizenlendigi ve yasa ile
amaclananin ilacin ulasacag kitleyi mesleki gruplarla simirh tutmak oldugu, ilagta topluma
yonelik reklamin yapilamayacag: ifade edilmektedir.

1262 sayili yasanin 13.maddesinin ag¢ik hiikkmiine ragmen ve s6z konusu yasada herhangi bir
degisiklik olmadig: halde, istelikte daha Once reklama izin veren yonetmelik hiikiimlerinin
Danistay 10.Daire Bagkanliginca iki ayn defa IPTAL edilmis olmasina ragmen, Tiirkiye Radyo —
Televizyon Kurumu, 2954 sayili yasanin 26 nc1 maddesine dayanarak “ Reklam Yonetmeligi “
hazirlamis ve s6z konusu yonetmelik 26.08.2009 giin ve 27331 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.S6z konusu yonetmeligin 5 / f maddesinde ‘“Regete ile satigina izin verilen
ilaglar, alkollii igkiler, sigara ve tiitiinler, yapimi, saglit koruma standartlarina uymayan gida
maddeleri, es bulma veya mektuplagsma kuruluslarinin hizmetleri ile benzeri iiriin ve hizmetlerin
reklami kabul edilemez.” denilmektedir.
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Yénetmeligin 5 / f maddesindeki “recete ile satisina izin verilen” ibaresinin iptali igin
tarafimizdan Damstay 10.Daire Bagkanliginn 2009 / 11955 E sayili dosyast ile dava agilmis olup,
mahkemece 26.10.2009 tarihinde Yiiriitmenin Durdurulmasina karar verilmistir.( EK-3)

1262 sayil1 yasanin 13.maddesi agik¢a ilacin topluma y6nelik tanitimina izin vermedigi gibi, 1262
saylll yasamin bazi maddelerinin tadiline ve bu kanuna bazi hiikiimler ilave edilmesine dair
kanunun gerekgesi incelendiginde (04.01.1943-4348) ilacin topluma yénelik tamtiminin higbir
sekilde yapilamayacagi daha net olarak anlagilacaktir. Saglik Bakanhgmn ve Hiikiimetin
degisiklik gerekgesinde reklam yapilmasmimn halk tzerinde yanhs anlagilmalara sebep oldugu,
halk saghgimn ciddi sekilde zarar gordiigii 6zellikle son yillarda gelisen teknoloji ile reklamin son
derece yamiltic1 ve ¢irkin bir hal aldig1 ifade edilmekte ve bu duruma kesin olarak bir son vermek
iizere 1262 sayili yasanmn 13.maddesinde ilacin topluma yonelik tamtmunin yapilmayacagi
hitkmiiniin getirildigi ifade edilmektedir. Bu gerekgeler dogrultusunda hazirlanan degisiklik ile
1262 sayill yasanmn 13.maddesi yeniden tanzim edilmis ve halen yiiriirliikte bulunan geklini
almistir. Gerek 1262 sayih yasamin 13. maddesinin gayi ve lafzi yorumu yapildifinda, gerekse
1262 sayill yasada yapilan degisikligin gerekgesi incelendiginde ilacin topluma ydnelik
tamitimimin  higbir sekilde miimkiin olmadii ancak ve ancak tarifname ve gazetelerde
 ereerereeraeeaesaenenne » hastaliklarinda kullamlmas: faydahdir seklinde ilanlara izin verilebilecegi
anlagilmaktadir. Dolayistyla tarafindan 1262 sayili yasanin 6zellikle 13.maddesine ve s6z konusu
maddede 1943 yilinda yapilan degisiklik gerekgesi ile konu ile ilgili yarg: kararlarina aykir1 olarak
regetesiz ilagta reklama imkan taniyan bir diizenleme yapilmas1 hukuka aykiridir.

Imzaya acildign ifade edilen taslak ile regetesiz ilagta topluma yonelik reklama izin verilmesi
yukarida bahsedilen yasal diizenlemelere ve yargi kararlarina aykin oldugu gibi, halk saghgi
agisindan da ciddi tehlikeler ihtiva etmektedir. Ilag, herhangi bir iiriin degildir ve her kullanicida
aym etkiyi gostermeyebilir. Eczacihik fakiiltelerinde verilen egitim kapsaminda, ilacin aym
zamanda bir zehir oldugu ifade edilir. Ilag uygun doz ve sekilde, hastaliktan korunma, teshis ve
tedavi amaciyla kullamhir. Dolayisiyla ilacin kullamm amacina uygun olarak faydali olabilmesi
i¢in, dogru kisi tarafindan (hekim) yazilmasi, dogru kisi tarafindan (eczaci) verilmesi ve bilingli
olarak kullanilmas1 gerekir. Tiim bu gergekler 1181 altinda, hastah@in tamisinda profesyonel
bilgisi, ilacin farmakolojik smifi veya kullanilan ilag hakkinda, dogru uygulama ve dogru doz
konusunda, spesifik farmakolojik risklerin tamnmasinda ve ilacin uygun kosullarda saklanmasi ve
benzeri konularda yeterli bilgisi bulunmayan topluma yonelik ilag reklam: yapilmasi halk
saghgim olumsuz olarak etkiler. Regetesiz ilagta reklama izin verilmesi saglik alaminda uzman
kisilerin ilag iizerindeki kontroliinii azaltacag: gibi tedavinin etkinliginin de denetlenememesine
yol agacak ve insanlar ilag hastasi yapacaktir.

Dolayistyla, bagka baz iilkelerde var mantig1 ile mevcut yasal diizenlemelere ve yarg kararlarina
aykin olarak ilag reklami yapilmasi vahim sonuglara yol agacaktir. Ila¢ konusunda profesyonel
bilgisi bulunan hekim ve eczacilar disinda reklam yapilmas: sadece halka zarar verir. Oysa bagta
Saglik Bakanlig1 olmak iizere devletin — hiikiimetin en bagta gelen amact halk sagligimi korumak
olmalidir. Konu ile ilgili Bakanliklar ve hiikiimetlerin yapmasi gereken sey, sosyal hukuk devleti
anlayis1 igersinde kendi insaminin yasamina deger verecek bir saglik sistemini uygulamaya
koymak ve sif rant ugruna ilact normal bir tiketim malzemesi gibi gérmek / kullanmak
isteyenlere engel olmaktir.
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Damstay 10.Daire Bagkanhiginin yukarida esas ve karar numaralan belirtilmis bulunan dosyalar
icerisinde bulunan, ilag konusunda en yetkili kisiler olan eczacilik fakiilteleri 6gretim iiyelerinin,
eczaci odalar1 ve Tiirk Eczacilar1 Birliginin, hatta Saglik Bakanhg: yetkililerinin konu ile ilgili
goriislerini ifade eden bilimsel galigma, rapor ve yaymlarda ilagta reklamin topluma neler
kaybettirecegi ayrintili olarak belirtilmektedir. Saglik Bakanliginca hazirlanan 2001 Saglik Projesi
kapsamindaki “ Ilaglarin Akiler Tiiketimi” baslikli 5.béliimde, “ Toplumun kendi kendini ilagla
tedavi etmesi (recetesiz ilag tedavisi) kavramina ihtiyatla yaklagilmalidir. Toplumum kiiltiirel
yapisi ve bu dogrultuda bigimlenen farmakoantropolojik (ilag tedavisine donik tutum ve
davramslarla iliskili) gercekler iizerinde titizlikle durulmalidir” denilmektedir. Yani gerek
eczacilik camiasi, eczaci odalan ve Tiirk Eczacilan Birligi, gerek tiniversite 6gretim gorevlileri ve
Saghk Bakanhig yetkililerince ilagta topluma yonelik reklamin zararlan belirtilmis ve bu goriisler
cercevesinde bir ¢ok yayin hazirlanmis olmasina ragmen, daha O6nce yaymmlanan ve ilagta
reklama izin veren yonetmeliklerin Danigtayca iptal edilmis olmasina ragmen yine ilagta reklama
imkan taniyan yeni bir taslak hazirlanmasi oldukga diisiindiiriiciidiir.

Regetesiz olarak satilan ilaglarin topluma yonelik reklaminin yiiriirlilkteki yasal mevzuat
cercevesinde miimkiin olmamasi ve boyle bir reklamin halk saghgm ciddi sekilde tehlikeye
diisiirecegi ortadayken, boyle bir reklamda kimin yada kimlerin menfaati oldugu sorusunu akla
getirmektedir.

Bilindigi lizere reklam bir maddeyi tanitmaya, hedef kitleyi bir {iriini veya bir hizmeti satin
almaya veya bir hizmeti kullanmaya yoneltmeyi amaglar. Dolayistyla ilag konusunda profesyonel
bilgisi bulunan eczaci ve hekim atlanarak dogrudan halka yonelik reklam yapilmasinda ¢ok uluslu
ila¢ firmalarimin pazar paylarimi genisletme, iiriiniin yasam dongiisiinii uzatma, sigorta sistemini
aradan ¢ikarma hedefi bulunmaktadir. Aym zamanda bu firmalar patenti dolmus olan ilac1 reklam
yolu ile daha uzun siire satmak ve ulusal ilag ireticilerini ekarte ederek tek satici olmak, ilag
fiyatlarinin serbest birakilmasini saglayarak cirolarini artirmak hedefi giitmektedirler. S6z konusu
reklamdan ¢ok uluslu ilag firmalarimin yam sira medya ve reklam kuruluglarimn da gok biiyiik
beklentileri bulunmaktadir. Ciinkii sirf {ilkemizdeki ilag piyasasinin biylikliigii milyar dolarlar ile
ifade edilmektedir. Dolayistyla bdylesine biiyiik cirolarn oldugu bir ortamda, medya ve reklam
kuruluglar1 ¢ok biiyiik beklenti igersinde bulunduklarindan ilagta reklam i¢in ¢aligmaktadirlar.
Nitekim 17.09.2003 giinlii Radikal ve Hiirriyet Gazetelerinde yayimlanan haberde “Tiirkiye
Reklam Konseyinin hedefinin 2005 yilinda 1.5 milyar dolar tutarinda reklam hacmine ulagmak
oldugu, bunun igin oncelikli hedeflerden birisinin de regetesiz satilan ila¢ reklamlarimn
serbestliginin saglanmasi” gdsterilmektedir. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda ilagta reklama
imkan taminmasinin kimlerin yararina oldugu ve bu isin arkasinda ne gibi hedeflerin bulundugu
anlasilmaktadir. Her yargi kararindan sonra yeni bir yontemle ilagta reklam hayata gegirilmeye
calisilmaktadir,

Regeteye tabi olmayan ilacin topluma yonelik reklami yasal olarak miimkiin olmamasina, bu tiir
bir uygulamadan sadece ¢ok uluslu ilag firmalar ile medya ve reklam kuruluslarimin menfaati
bulunmasina karsilik bu isten en ¢ok etkilenecek ve zarar gérecek olan toplumdur. Hem toplum
saglig1 olumsuz olarak etkilenecek hem de reklamin getirecegi maliyet ilag fiyatlarina yansiyacagi
i¢in ila¢ fiyatlann artacaktir. Bunun yam sira regetesiz ilaglarn bedelleri kamu sigorta
kuruluslarinca 6denmeyecek, memur, is¢gi, emekli gibi bir ¢ok dar gelirli vatandas ihtiyact olan
ilag yada ilaglar1 alamayacaktir.

-
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Tiiketimi tesvik edici olarak yapilacak reklam sonucu gereksiz ve hatali ilag kullanim artacaktir.
Hemen hemen her giin radyo, televizyon veya gazetelerde hatali ve gereksiz ilag kullammu ile
ilgili bazen komik ama genellikle de son derece iiziicii haberler yer almaktadir. Bunlar ilagta
reklamin nelere mal olacaginin gostergesidir.

Tiim izah edilmeye ¢aligilan nedenlerle RTUK Kanun Tasarist Taslagi'nin Belirli Uriinlerin Ticari
Iletisimi baglikli 12 nci maddesinde;

(2) Regeteye tabi ilag ve tedaviler hakkinda ticari iletisim yapilamaz,

(3) Regeteye tabi olmayan ilag ve tedavilerin reklamlan diiriist, gergegi yansitan ve dogrulanmasi
mumkiin unsurlardan olusur.

(4) Ilaglar ve tibbi tedavi igin tele aligverige izin verilemez

seklinde diizenleme yapilmasi basta insan sagligin olumsuz etkileyecek olmasi ve mevcut yasal
diizenlemeler ile yarg: kararlarina ve aykiri olmasi nedeniyle kabul edilemez niteliktedir.

Bu itibarla, Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasarist
Taslaginda,

- Belirli iiriinlerin ticari iletisimi baslikli 12 nci maddesinin (3) iincii bendinin tamamen
kaldinlmasi, aym maddenin (2) nci bendine “Regeteye tabi” ifadesinden sonra gelmek izere “ve
regeteye tabi olmayan” ifadesinin eklenmesi,

- Program desteklemesi baghkl1 13 {incii maddesinin (3) iincii bendinde “...ancak firmanmn iretim
ve satigin1 yaptig) regeteye tabi tibbi iiriinler veya tibbi tedaviler” ifadesinden sonra gelmek tizere
“ve receteye tabi olmayan tibbi iiriinler veya tbbi tedaviler” ifadesinin eklenmesi,

Bu sekilde, regeteli/recetesiz ayrimi yapilmaksizin tiim ilag ve tedavileri hakkinda ticari iletigim
yapilamayacaginin belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Konunun bu cergevede tarafimzca yeniden degerlendirilerek, halk sagligim tehdit edecek ve
yiiriirlilkte bulunan yasal diizenlemelere aykir1 olacak bu uygulamanmn ivedilikle Yasa
Taslagindan ¢ikarilmasi igin geregini; 6643 sayili yasa ile kurulmus ve kamu kurumu niteliginde
tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusu olan ve amaglan ile gorevleri arasinda halk sagligim
korumak, azasimin maddi ve manevi hak ve menfaatlerini korumak ve bunlari halkin ve devletin
menfaati ile en iyi sekilde telife galigmakta bulunan Birligimizin konunun takipgisi olacagint ve
her tiirlii yasal yollara bagvuracagimizi bilgilerinize arz ederim.
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